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農
場
の
規
模
拡
大
に
伴
い
、
外
国
人
技

能
実
習
生
（
以
下
、
実
習
生
）
の
受
け
入
れ

人
数
が
増
加
し
て
い
ま
す
（
図
１
）。
実
習

生
の
多
く
は
酪
農
に
関
す
る
知
識
や
経
験

が
ほ
と
ん
ど
無
く
、
言
葉
や
文
化
が
異
な

り
ま
す
。
声
か
け
の
遅
れ
や
一
瞬
の
不
注

意
に
よ
り
農
作
業
事
故
に
つ
な
が
る
こ
と

が
あ
り
ま
す
。
日
常
作
業
に
潜
む
事
故
の

リ
ス
ク
に
つ
い
て
理
解
を
深
め
、
予
防
に

向
け
た
対
策
を
行
い
ま
し
ょ
う
。 

 

酪
農
に
お
け
る
事
故
率
の
高
い
作
業
は

「
搾
乳
作
業
」
と
「
牛
追
い
作
業
」
で
、
と

く
に
牛
に
「
蹴
ら
れ
る
」、「
踏
ま
れ
る
」、

「
挟
ま
れ
る
」
こ
と
に
よ
る
怪
我
が
大
部

分
を
占
め
ま
す
。
牛
の
行
動
は
環
境
や
状

況
に
よ
っ
て
変
化
す
る
た
め
、
経
験
の
浅

い
外
国
人
技
能
実
習
生
に
伝
え
る
の
は
難

し
い
で
し
ょ
う
。
農
場
に
備
え
ら
れ
た
安

全
対
策
や
事
故
を
予
防
す
る
技
術
を
伝
え
、

実
習
生
の
安
全
を
確
保
し
ま
し
ょ
う
。 

 １ 

つ
な
ぎ
飼
い
牛
舎
に
お
け
る
搾
乳
作

業
に
つ
い
て 

（
１
）
つ
な
ぎ
飼
い
牛
舎
で
は
、「
牛
の
乳

頭
を
布
き
ん
で
拭
い
て
い
た
と
こ
ろ
、
牛

が
急
に
足
を
上
げ
て
き
た
の
で
か
わ
し
た

が
、
体
制
を
崩
し
右
手
を
つ
い
た
。
そ
の
右

手
に
牛
の
足
が
の
っ
か
り
右
薬
指
を
負
傷

し
た
。」
や
「
作
業
服
（
つ
な
ぎ
）
の
股
下

を
牛
に
踏
ま
れ
、
両
膝
に
負
荷
が
か
か
り

足
を
骨
折
し
た
。」
な
ど
の
事
故
が
発
生
し

て
い
ま
す
。 

（
２
）
搾
乳
作
業
の
基
本
姿
勢
に
つ
い
て

ポ
イ
ン
ト
と
目
的
を
伝
え
ま
し
ょ
う
（
写

真
１
）。 

①
尻
尾
が
目
に
入
ら
な
い
よ
う
、
つ
ば
付

き
の
帽
子
を
か
ぶ
る 

②
牛
に
踏
ま
れ
て
も
軽
傷
で
済
む
よ
う
、

安
全
長
靴
を
着
用
す
る 

③
驚
い
た
牛
に
蹴
ら
れ
な
い
よ
う
、
近
づ

く
前
に
合
図
す
る
（
声
か
け
） 

④
牛
が
安
心
す
る
た
め
体
は
な
る
べ
く
近

づ
け
る
、
搾
乳
中
も
触
れ
続
け
る
と
良
い 

⑤
牛
が
急
に
動
い
た
と
き
逃
げ
ら
れ
る
よ

う
、
膝
を
立
て
た
姿
勢
で
作
業
す
る 

２ 

パ
ー
ラ
ー
施
設
に
け
る
搾
乳
作
業
に

つ
い
て 

（
１
）
パ
ー
ラ
ー
施
設
で
は
「
乳
頭
清
拭
の

際
に
顔
を
近
づ
け
て
作
業
し
、
牛
に
顔
を

蹴
ら
れ
た
。」、「
牛
追
い
の
際
、
牛
と
牛
・

パ
イ
プ
と
牛
に
挟
ま
れ
て
骨
折
し
た
。」
な

ど
の
事
故
が
発
生
し
て
い
ま
す
。
牛
の
行

動
に
つ
い
て
学
ぶ
と
と
も
に
、
研
修
開
始

時
は
施
設
の
特
徴
と
安
全
装
置
の
意
味
を

伝
え
ま
し
ょ
う
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

【
搾
乳
作
業
】 

①
バ
ー
よ
り
前
に
顔
を
出
さ
な
い
（
腕
を

伸
ば
し
て
作
業
す
る
）（
写
真
２
）。 

②
牛
を
追
う
際
は
大
声
を
出
さ
な
い
。 

③
牛
が
急
に
動
く
可
能
性
を
伝
え
る
。 

④
（
待
機
場
な
ど
）
安
全
な
場
所
と
危
険
が

あ
る
場
所
を
説
明
す
る
（
写
真
３
）。 

  

           

 

事
故
の
リ
ス
ク
は
日
常
作
業
に
潜
ん
で

お
り
、
急
い
で
作
業
を
し
て
い
る
時
、
暑
さ

で
注
意
力
が
低
下
し
て
い
る
時
、
作
業
メ

ン
バ
ー
が
交
代
し
た
時
な
ど
の
要
因
が
重

な
り
、
事
故
発
生
に
つ
な
が
り
ま
す
。
日
頃

か
ら
余
裕
を
も
っ
て
作
業
す
る
こ
と
を
心

が
け
ま
し
ょ
う
。 
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受け入れ人数（十

勝）(北海道経済部

労働政策局）

酪農家1戸当たりの

経産牛頭数（十勝畜

産統計）

外
国
人
技
能
実
習
生
の
受
け
入
れ
体
制

を
整
備
し
、
農
作
業
事
故
を
予
防
し
ま
し

ょ
う 

図１ 十勝管内の農業に携わる外国人技能実習生の受け入れ

人数および酪農家１戸当たりの経産牛頭数の推移 

121％ 

２２１％ 

100％ 

④ 作業中は牛に触れる 

写真１ つなぎ牛舎における搾乳作業の基本姿勢 

写真２ パーラー施設における搾乳作業の基本姿勢 

腕を伸ばして作業する のぞき込んで作業する 

軽傷 重傷 

写真３ 待機場での逃げ道 

柵は潜りやすい高さに設計（パーラー出入り口） 

マンパスの設置場所を伝える

（待機場） 

安全なエリア 

危険なエリア 

100％ 

※「農業」には酪農以外も含まれます。 
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